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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 14/2025

Autoria: Vereador Vanderlei Darci Novak

Ementa: Dispde sobre a alteragdo da nomenclatura do cargo de motorista para
condutor de ambuléncia no ambito do Municipio de Santo Anténio do Sudoeste e da

outras providéncias.

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES(AS) VEREADORES(AS),

| - DO RELATORIO:

Na data de 05/06/2025, por meio do Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo-SAPL, foi proposto pelo Senhor Vereador Vanderlei Darci Novak, o Projeto
de Lei n° 14/2025, que dispde sobre a alteragdo da nomenclatura do cargo de
motorista para condutor de ambulancia no ambito do Municipio de Santo Antdnio do

Sudoeste e da outras providéncias.
Na justificativa, o autor da matéria argumenta que:

A presente proposi¢do tem por objetivo reconhecer e regular, no
ambito da Administragdo Publica Municipal de Santo Anténio do
Sudoeste, a fungdo especifica de Condutor de Ambuléncia, em
substituicgdo a nomenclatura genérica de "Motorista”, para o0s
servidores que exergam, de forma exclusiva e continua, a atividade
de condugéo de ambuléncias e veiculos destinados ao transporte de
pacientes.

Tal medida encontra amparo na Lei Federal n° 12.998, de 18 de
junho de 2014, que reconheceu a atividade de Condutor de
Ambulédncia como profissdo especifica, vinculando-a a requisitos
técnicos e legais para seu exercicio, incluindo a obrigatoriedade de
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cursos especializados e formagédo continuada. Além disso, a matéria
é reforgada pelo artigo 145-A do Cdédigo de Transito Brasileiro
(CTB), que exige capacitagdo especifica para a condugéo de veiculos
de emergéncia, conforme regulamentagbes do Conselho Nacional de
Transito (Contran).

Dessa forma, faz-se necessaria a adequagdo da nomenclatura
funcional a realidade das atribuigbes exercidas, garantindo isonomia
e reconhecimento aos servidores que atuam diretamente na
condugdo de pacientes, muitas vezes em situagdes criticas, e que s&o
submetidos a exigéncias legais especificas. N&o reconhecer
formalmente essa fungéo pode expor o servidor e o Municipio a riscos
legais e administrativos, inclusive a autuagdo por autoridades de
trédnsito, em caso de descumprimento das normas federais.

Por fim, a propositura encontra respaldo no inciso Il do artigo 30 da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, que confere aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, entre eles a organizagdo de seus quadros funcionais e a
regulamentagédo de atividades publicas no &mbito da satde.

[-]

Incluido no expediente da sessao ordinaria do dia 09/06/2025, referido
projeto de lei foi remetido as Comissdes pertinentes, para a devida analise e emisséo

de pareceres.

Na data de 16/06/2025, em reunido realizada entre os membros da
Comisséo de Justica e Redagédo desta Casa de Leis, estes decidiram encaminhar
pedido de informagdes ao Poder Executivo Municipal acerca do projeto de lei em
analise, sendo que, na sessao ordinaria do dia 16/06/2025, por meio de requerimento
verbal do relator da citada Comissao Permanente, Vereador Clairton Antonio Cauduro,
este solicitou a emissdo de parecer juridico quanto a legalidade do mencionado
projeto de lei, ap6s a remessa das informagdes gelo Executivo Municipal.

Encaminhada resposta pelo Executivo Municipal a esta Camara

Municipal em 30/06/2025 (Mensagem de Veto), este fundamentou, em sintese, estar
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configurada a inconstitucionalidade e ilegalidade da proposi¢éo, apontando que nao
ha nos arquivos municipais a Lei Complementar Municipal n°® 119, de 2022,
mencionada no projeto de lei (art. 3°, bem como que a iniciativa legislativa
parlamentar ‘interfere diretamente na estrutura administrativa e funcional do Poder

Executivo, incorrendo em vicio de iniciativa.

A matéria foi entdo remetida a esta Procuradoria Juridica, que vem
apresentar o parecer técnico solicitado, nos termos da fundamentacéo a seguir

exposta.
Il - DA FUNDAMENTAGAO:

O projeto de lei em andlise visa dispor sobre a alteracdo da
nomenclatura do cargo de “motorista” dos quadros do Executivo Municipal, a fim de

que passe a constar como “condutor de ambulancia”.

Preliminarmente, cabe analisar a competéncia e a legitimidade quanto

a iniciativa parlamentar da proposigédo em exame.

A competéncia legislativa municipal, atinente a organizagao e regime
juridico dos servidores publicos proprios, encontra respaldo no artigo 2° incisos | e
VIIl, da Lei Organica Municipal, que assim estabelece:

Art. 2°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse e ao bem estar de sua populagédo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigbes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[-] ‘

VIll - organizar o quadro e estabelecer o regime juridico de seus
servidores, conforme o estabelecido na Constituigdo Federal;
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Portanto, a competéncia municipal para legislar sobre a matéria em
analise é incontroversa.

Entretanto, no que tange a legitimidade para a iniciativa do processo
legislativo, cumpre destacar que, tratando-se de projeto de lei que visa alterar a
denominacdo de cargos do Poder Executivo Municipal, tal prerrogativa exige
ressalvas no presente caso.

Isto porque o Chefe do Poder Executivo detém a competéncia
exclusiva quanto a iniciativa para disciplinar a matéria, especialmente devido ao fato
de tratar acerca de cargos, organizagao e funcionamento do Executivo, bem como por
tratar-se de matéria que integra o regime juridico dos seus servidores publicos € 0
provimento dos respectivos cargos, consoante o disposto no artigo 45, § 1°, alineas

“b”, “d” e “e", da Lei Organica Municipal, que assim dispde:

Art. 45. A iniciativa dos projetos de lei cabera a qualquer Vereador, a
Mesa, as Comissbes da Céamara e ao Prefeito, bem como a
populaga"o, conforme o disposto no art. 48.

§ 1°. E de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que:

il

b) criar, transformar e extinguir cargos, empregos e fungbes publicas
do Poder Executivo, autarquia e fundagdo publica, bem como a
fixagdo da respectiva remuneragéo,

[.1

d) disciplinem o regime juridico de seus servidores.

e) servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;
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A medida proposta no projeto de lei ora em debate, implicaria em
alteragcdes substanciais na Lei Municipal n°® 2.514/2015, que dispde sobre a
organizagdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo dos Servidores Publicos
do Municipio de Santo Anténio do Sudoeste, Estado do Parana, bem como interfere
na organizagao e estrutura administrativa do Poder Executivo, o que configura vicio
de iniciativa, por se tratar de matéria cuja propositura legislativa & reservada

privativamente ao Chefe do Poder Executivo.

Mesmo que o projeto de lei, em seus artigos 1° e 2° contenham
redagao no sentido de “autorizar” o Poder Executivo Municipal a efetivar as alteragbes
da nomenclatura dos cargos de motorista, ainda assim tal situagao nao afasta o vicio
de iniciativa e ilegalidade da proposi¢ao, conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal

Federal:

“INCONSTITUCIONALIDADE. Agao direta. Lei n° 740/2003, do
Estado do Amapa. Competéncia legislativa. Servidor Publico.

Regime juridico. Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecuniaria.

Adicional de Desempenho a certa classe de servidores.

Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do Governador

do Estado, Chefe do Poder Executivo. Usurpacao caracterizada.

Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°,

" ”

I, alinea “a”, da CF, aplicaveis aos estados. A¢ao julgada procedente.

Precedentes. E__inconstitucional a lei que, de iniciativa

parlamentar, conceda ou autorize conceder vantagem pecuniaria

a certa classe de servidores publicos.” (ADI 3176, Relator(a): Min.
CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 30/06/2011, DJe-150
DIVULG 04-08-2011 PUBLIC 05-08-2011 EMENT VOL-02560-01 PP-
00026) grifei ‘

Sobre a inconstitucionalidade de lei autorizativa, impde-se a

transcricdo de trecho do voto do Relator, Ministro Cezar Peluso:
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“A alegacio de ndo usurpacido de competéncia pela Assembleia

Legislativa, dado o carater meramente ‘autorizativo’ da lei, ndo

pode ser ouvida, sob pena de subversdo da disciplina

constitucional da separacdo de poderes e insulto ao art. 2° da
Constituicio Federal. E que, como bem aponta SERGIO RESENDE
DE BARROS: ‘A ordem constitucional é que fixa as competéncias

legislativa, executiva e judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que €
préprio da Constituigdo fixar, pretendendo determinar ou autorizar um
Poder constituido no &mbito de sua competéncia constitucional, essa
lei & inconstitucional. Ndo é s6 inécua ou rebarbativa. E
inconstitucional porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir,

ferindo a Constituicdo por ele estatuida. O fato de ser mera

autorizacdo nio elide o efeito de dispor, ainda que de forma nao

determinativa, sobre matéria de _iniciativa alheia aos

parlamentares’ (in Leis Autorizativas. Revista do Instituto de

Pesquisas e Estudos da Instituicdo Toledo de Ensino, Bauru, n. 29,
ago./nov. 2000, p. 263 e ss).” (STF, ADI 3176/AP, Pleno, Unanime,
Rel. Min. Cezar Peluso, j. 30.06.2011) grifei

Ainda, no mesmo sentido ja decidiu o TJ/PR, em sede de controle de

constitucionalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
N° 3.402/2018 DE ARAUCARIA/PR — INICIATIVA PARLAMENTAR
— EDUCADOR INFANTIL — AUTORIZA O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO A INSTITUIR O BENEFICIO DA HORA
PERMANENCIA — PRELIMINARES - FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL — REJEITADA — INDICAGAO DE DISPOSITIVOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA COMO PARAMETRO
DE CONTROLE — AUSENCIA DE ESPECIFICAGAO DAS NORMAS
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— AFASTADA - ALEGADA VIOLAGAO A NORMA
CONSTITUCIONAL DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA — MERITO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — ViCIO DE INICIATIVA —
MATERIA AFETA AO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO PODER EXECUTANTE - INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO — VIOLACAO AO
ARTIGO 66, INCISO I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE __ MATERIAL - INTROMISSAO
INDEVIDA DO PODER LEGISLATIVO NAS ATRIBUICOES DO
PODER EXECUTIVO — AFRONTA AO PRINCIiPIO DA SEPARACAQ
DOS PODERES — ARTIGO 7°, CAPUT, DA CONSTITUICAO DO
PARANA - LEI _AUTORIZATIVA - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE - POSSIBILIDADE - EFEITOS
MODULADOS PARA QUE A DECLARAGAO TENHA EFICACIA A
CONTAR DA PUBLICACAO DA DECISAO NA IMPRENSA OFICIAL.
[.]

A lei autorizativa pode ser objeto de controle de

constitucionalidade, pois a sua natureza, por si sd, nao
deslegitima a pretensdo do autor quanto ao reconhecimento de
sua inconstitucionalidade, nem afasta as eventuais maculas das
quais possa padecer.

Lo

Dessa forma, ainda que se trate de lei autorizativa, ndo & dado ao
Legislativo se imiscuir sobre matérias cuja iniciativa é exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, nem invadir as suas atribuicGes
asseguradas  constitucionalmente.  [...] (TJ-PR - ADL
00001734220198160000 * Nao definida 0000173-42.2019.8.16
.0000 (Acérdao), Relator.: Des. Jorge Wagih Massad, Data de
Julgamento: 26/07/2021, Orgédo Especial, Data de Publicag&o:
29/07/2021) grifei
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Dessa forma, entendo que o projeto de lei de iniciativa parlamentar
ora em analise invade a esfera de competéncia privativa do Prefeito Municipal, ao
pretender, ainda que sob a forma de autorizagao, alterar a nomenclatura de cargos
publicos do Poder Executivo. Trata-se de matéria intimamente vinculada a
organizagao e estrutura administrativa, ao regime juridico dos servidores publicos, a
gestdo de pessoal e ao provimento de cargos no dmbito do Municipio, ferindo, assim,
o principio constitucional da separagdo dos poderes, insculpido no artigo 2° da

Constituicao Federal.

N&o obstante, em razao da importancia do tema trazido a discusséo,
cabe ponderar que o projeto de lei em analise pode ser sugerido pelo parlamentar
autor da proposigao ao Poder Executivo, no exercicio da fungéo de assessoramento
da vereanca, por meio de Indicagdo, como bem observa a doutrina:

“Em razédo da condigdo de representantes legitimos da populagéo, &
facultado aos vereadores o exercicio atipico da fungdo de
assessoramento, encaminhando matérias e proposigbes da
competéncia administrativa do executivo municipal.” (CORRALO,
Giovani da Silva. Curso de Direito Municipal. Sao Paulo: Atlas, 2011,
p. 148.)

Por fim, cabe pontuar que a mensagem de veto encaminhada pelo
Executivo Municipal a esta Camara Municipal, na presente fase em que se encontra
o processo legislativo ora analisado, € inoportuna e inadequada, ao passo que o
projeto de lei em analise sequer foi ainda discutido e votado pelo Plenario desta Casa

de Leis.

5

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de
parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo, néo vinculando os pareceres
a serem exarados pelas Comissdes Permanentes e nem a apreciagédo e votagéo da
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matéria, a ser eventualmente realizada pelo Plenario desta Casa de Leis, de acordo

com as normas regimentais.

Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal que,

de forma especifica, ja expds a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgéo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (STF - MS: 24584 DF, Relator: MARCO
AURELIO, Data de Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de
Publicagéo: 19-06-2008)

Il - DA CONCLUSAO:

Diante o exposto, apos andlise do Projeto de Lei n° 14/2025, de
autoria do Senhor Vereador Vanderlei Darci Novak, esta Procuradoria Juridica opina
pela INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL da proposi¢gédo, nos termos da

fundamentacéo retro.

A presente proposigéo pode, entretanto, ser objeto de Indicagéo pelo

digno edil, nos termos do artigo 113 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa.

Por fim, salienta que o presente parecer juridico tem carater técnico-
opinativo, ndo vinculando os pareceres a serem exarados pelas Comissoes
Permanentes e nem a apreciagéo e votagao da matéria, a ser eventualmente realizada

pelo Plenario desta Casa de Leis, de acordo com as normas regimentais.
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E o PARECER.

Santo Antdénio do Sudoeste-PR, 03 de julho de 2025.

ANTONIO LUCAS TOMAZONI
Procurador Juridico
OAB/PR 69.423
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