PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
SANTO ANTONIO DO SUDOESTE
ESTADO DO PARANA

CNPJ: 95.590.998/0001-38

PARECER JURIDICO

Origem: Requerimento verbal do Vereador Clairton Antonio Cauduro, aprovado
por unanimidade de votos na Sessdo Ordinaria do dia 20 de margo de 2023.
Solicitagdo de parecer juridico quanto ao Projeto de Lei n°® 12/2023, de autoria
do Vereador Claudio Alain Guterres do Carmo, que dispde sobre a necessidade
em dar mais transparéncia e publicidade quanto aos valores dispendidos a
aquisicdo de cestas basicas, bem como do numero de beneficios entregues por
beneficiarios, no ambito do Municipio de Santo Antonio do Sudoeste.

EMENTA: PROJETO DE LEl. MEDIDA QUE VISA AMPLIAR A PUBLICIDADE
QUANTO A AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICAS PELO
MUNICIPIO AOS MUNICIPES. INICIATIVA PARLAMENTAR. POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE ALTERACOES LEGISLATIVAS NO PROJETO EM ANALISE.
OBSERVANCIA DAS COMPETENCIAS PRIVATIVAS DO CHEFE DO EXECUTIVO.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. CORRECOES DE ERROS
MATERIAIS E DE TECNICA LEGISLATIVA. RECOMENDAGCOES.

| - DO RELATORIO:

Na data de 09/03/2023, foi proposto pelo Senhor Vereador Claudio
Alain Guterres do Carmo, o Projeto de Lei n® 12/2023, que dispbe sobre a necessidade
em dar mais transparéncia e publicidade quanto aos valores dispendidos a aquisi¢ao
de cestas basicas, bem como do nimero de beneficios entregues por beneficiarios,
no ambito do Municipio de Santo Antonio do Sudoeste.

Incluido no expediente da sessao ordinaria do dia 13/03/2023, referido
projeto de lei foi remetido &s Comissées pertinentes, para a devida analise e emissao
de pareceres.

As Comissdes pertinentes emitiram os respectivos pareceres,
manifestando-se favoraveis a tramitagao regimental da proposigéo, conforme constam
do respectivo processo legislativo.

Na data de 20/03/2023, em Sessdo Ordinaria, o Vereador Clairton
Antonio Cauduro apresentou requerimento verbal, solicitando a emisséo de parecer
juridico quanto a proposi¢do em analise, o qual foi aprovado por unanimidade de
vOtos.
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Diante disso, esta Procuradoria Juridica vem apresentar o parecer
solicitado, nos termos das razdes a seguir expostas.

Il - DA FUNDAMENTAGCAO:

Preliminarmente, cabe analisar a legitimidade quanto a iniciativa
parlamentar na proposigéo apresentada.

Neste sentido, o artigo 45, § 1°, Lei Organica Municipal, traz o rol de
matérias de competéncia exclusiva de iniciativa do Prefeito Municipal, compreendo as
de natureza orcamentaria, administrativa, como a criagao, transformagao ou extincao
de cargos, empregos ou fungbes, que importem em aumento de despesa ou
diminuicdo de receita, que disciplinem o regime juridico de pessoal ou que tratem da
estruturacdo e organizagéo de érgéos atrelados ao Executivo Municipal.

Quanto a Camara, compete a esta, por iniciativa propria ou nao, dispor
e legislar sobre as demais matérias de competéncia do Municipio, de acordo com 0
estabelecido no artigo 8°, caput, LOM.

Ja a competéncia municipal encontra amparo no artigo 2°, LOM, e
dentre elas esta a de legislar sobre assuntos de interesse local, como € 0 caso que s€
apresenta, além de cuidar da saude e assisténcia publica, conforme competéncia
comum estabelecida no artigo 23, inciso Il, Constituicdo da Republica.

Com relacdo a iniciativa legislativa, considerando a natureza da
matéria, cabe apontar que a proposicdo em analise nao adentra na competéncia
privativa do Executivo Municipal, pois a medida objeto do PL 12/2023, visa estabelecer
meio que amplifigue a publicidade de atos e acoes promovidas pelo governo
municipal, concernente na aquisicdo e distribuicao de cestas basicas, por meio da
divulgacao de lista nos canais oficiais de acesso publico.

Trata-se. assim, de competéncia comum, podendo O Pprocesso
legislativo ser deflagrado por iniciativa parlamentar, Como ocCorreu no presente caso.

Quanto a isso, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
2444/RS. Plenario, DJe 02/02/2015, assim posicionou-se em caso semelhante:
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado
do Rio Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscalizacao.
Constitucionalidade. (...) 2. Lei que obriga o Poder Executivo a
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe
do Poder Executivo. A lei em questao nao cria, extingue ou
modifica 6rgao _administrativo, tampouco confere nova
atribuicdo a orgao da administracdo publica. O fato de a regra
estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao
incide, no caso, a vedacao constitucional (CF, art. 61, § 1° 1, e).
3. A legislac&o estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder
Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando
e cumprindo o principio constitucional da publicidade da
administracdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o
Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administracdo publica, o qual |he foi outorgado expressamente
pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento
da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais balizas da
Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de
violagcdo aos ditames do art. 167, | e ll, da Carta Magna, pois o custo
gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o
aparato administrativo necessario ao cumprimento da determinagao
legal preexistente. 6. Acdo julgada improcedente. (STF - ADI: 2444
RS, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 06/11/2014,
Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 02/02/2015) grifo nosso.

E ainda no mesmo sentido, julgado proferido pelo TJ/RS, em caso
analogo:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.°
7.739/2017, DE SANTA CRUZ DO SUL. [..] 2. IMPOSICAO DE
MERA DIVULGACAO DA LISTA DE ESPERA.VICIO DE
INICIATIVA. __ INOCORRENCIA.  CONCRETIZACAO ___DOS
PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE DA

ADMINSTRACAO PUBLICA. DIREITO FUNDAMENTAL A

OBTENCAO DE INFORMACOES. PARTICIPACAO POPULAR.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 5° XXXlII, 37, CAPUT, E §3° Il, DA

CONSTITUICAO FEDERAL, E ART. 19, CAPUT, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. PRECEDENTES.[..] 2. Longe de disciplinar a forma de
prestagcdo dos servigos publicos na érea da educagéo ou imiscuir-se
indevidamente nas atribuicbes dos cargos do quadro de pessoal e
érgdos da municipalidade, as normas extraidas do art. 1°, caput, §§
1° @ 2° da Lei n° 7.739, do Municipio de Santa Cruz do Sul, dao
concrec¢édo ao principio da transparéncia, decorréncia da propria ideia
de Estado Democratico de Direito e, em especial, do contido nos arts.
5° XXXIIl (requlamentado pela Lei n.° 12.527/2011), 37, caput, e §3°,
Il da Constituicdo Federal, reproduzido pelo art. 19, caput, da
Constituicdo Estadual, tratando do direito fundamental a obtengao de
informagdes de carater publico e da observancia ao principio da
publicidade administrativa. Ao Poder Legislativo, a quem compete
exercer o controle externo dos atos dos demais Poderes, afigura-

se completamente possivel criar obrigacées e exigir a
implementacdo de medidas com a finalidade de tornar a atuacao
publica mais transparente e proxima do cidaddo, aproximando-
se da almejada participacdo popular na Administracao Publica,

atendendo ao disposto na norma do art. 37, §3° Il, da Carta
Magna. Reconhecida a constitucionalidade do art. 1°, §§ 1° e 2° da

Lei  Municipal n° 7.739/2017. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE.
UNANIME. (Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70074203860,
Tribunal Pleno, TJRS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em
27/11/2017) grifo nosso.

Portanto, tem-se que a proposi¢cao apresentada por Vereador, com a
intencado de tornar o processo de compra e distribuicdo de cestas basicas ainda mais
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transparente, por meio da instituigdo de lei que determine a publicagao de lista em
sitio eletrénico oficial, pelo Poder Executivo Municipal, € ato que encontra-se dentro
de sua competéncia tipica de legislar e fiscalizar os atos publicos.

Quanto ao mérito, assim como ja exposto, o objetivo central da
proposicao é ampliar a publicidade quanto a aquisigéo e distribuicéo de cestas basicas
pelo Municipio aos municipes.

Neste sentido, com relac&o a publicidade dos atos publicos, esta trata-
se de principio basilar do Direito Administrativo, insculpida no caput do artigo 37, da
Constituicdo Federal, e igualmente tratada na Lei Organica do Municipio de Santo
Antdnio do Sudoeste, como atribuicdo do Prefeito Municipal, assim como dispde o
inciso XIV, do artigo 56:

Art. 56. Compete ao Prefeito:

...

XIV- Dar publicidade de modo regular aos atos da administragao e
publicar, mensalmente, até o dia trinta do més subsequente ao da
competéncia, relatério resumido da execugao orcamentaria e
financeira;

O artigo 162, § 1°, do mesmo diploma legal, estabelece ainda que:

Art. 162. A administragdo publica municipal, direta, indireta ou
fundacional de ambos os 0rgdos, obedecera 0s principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e
também o sequinte:

[..]

§ 1°. A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela n§o podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogédo pessoal de autoridades, de
servidores publicos, e de agentes ou partidos politicos.

Desse modo, ndo ha duvidas de que todas as medidas politicas que,
de algum modo, impliquem a obrigagdo de assegurar publicidade a atividade publica
possuem respaldo legal e constitucional.
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Além disso, a determinacdo que se pretende instituir tambem
encontra amparo na legislacao federal. A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
que regula o direito ao acesso a informagdes, previsto no artigo 5°, inciso XXXIII, da
Constituicdo da Republica, disciplinando os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, DF e Municipios para a garantia dessa prerrogativa publica, dispoe
em seu artigo 3°, incisos | ao V, que:

Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lel destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a Iinformagdo e devem ser
executados em conformidade com o0s principios basicos da
administragcdo publica e com as seguintes diretrizes:

I- observancia da publicidade como preceito geral e do _sigilo
COMmo excecao;

lI- divulgacdo de informacées de interesse publico,
independentemente de solicitacoes;

lll- utilizagdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia
da informacgao,

|V- fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracao publica;

V- desenvolvimento do controle social da administragcdo publica.
Grifo nosso.

Portanto, a publicidade e transparéncia dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas € medida que deve ser adotada e observada em toda a
Administracao Publica, visando estimular, inclusive, o controle social desta.

Desta maneira, data vénia, entendo que o Projeto de Lei n°® 12/2023,
proposto pelo Senhor Vereador Claudio Alain Guterres do Carmo, vem ao encontro
destas premissas, que regem a Republica.

Entretanto, ha dispositivos no projeto de lei que devem ser revistos
pelos nobres legisladores, sob pena de configurar inconstitucionalidade dos mesmos.

Primeiramente, com relacdo ao paragrafo unico do artigo 2° e ao
artigo 3° do projeto de lei em analise, os quais preveem prazos e conteudos
especificos que o Poder Executivo Municipal devera implementar, por meio de
regulamentacao da matéria, no ambito de sua competéncia.
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Ocorre que, segundo julgado proferido pelo STF, quando do
julgamento da ADI 179, é inconstitucional a previsao legal em que o Poder Legislativo
defina previamente conteldos ou estabelega prazos para que o Poder Executivo, em
relacdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposicdes legislativas,
conforme colaciona-se trecho do referido julgado:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Impugnagéo de 21 artigos do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitérias da Constituigdo do Estado do Rio
Grande do Sul. Fixagdo de prazo para o Poder Executivo encaminhar
proposi¢des legislativas e praticar atos administrativos. Conhecimento parcial.
Posterior requlamentacéo. Prejudicialidade. Mérito. Ofensa a competéncia
legislativa privativa da Unié&o (art. 22, VIl e XX, CF/88). Violag&o do postulado
da separacédo dos Poderes. Inconstitucionalidade. 1. Exaurimento dos efeitos
de parte dos preceitos transitérios impugnados, pois, com a edigao dos
diplomas legislativos regulamentadores, foram atendidos em plenitude 0s
comandos questionados, os quais se restringiam a determinar que o Poder
Executivo encaminhasse, em certo prazo, a Assembleia Legislativa 0s
projetos de lei sobre as matérias ali versadas. Prejudicialidade da agao na
parte em que sdo impugnados o paragrafo unico do art. 7°; o paragrafo unico
do art. 12: o inciso | do art. 16; 0 § 1°do art. 25; o art. 57; e o art. 62, todos do
Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias da Constituigdo do Estado
do Rio Grande do Sul. [...] 3. E inconstitucional qualquer tentativa do Poder
Legislativo de definir previamente conteudos ou estabelecer prazos para
que o Poder Executivo, em relacao as matérias afetas a sua iniciativa,
apresente proposicées legislativas, mesmo em sede da Constituicao

estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de

gestao superior dada ao Chefe daguele poder. Os dispositivos do ADCT
da Constituicdo gatcha, ora questionados, exorbitam da autorizagao

constitucional de auto-organizacéo, interferindo indevidamente na necessaria
independéncia e na harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na
forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo
de discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do Poder
Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, inciso Il, da Carta Magna. 4. Agao
direta de inconstitucionalidade de que se conhece parcialmente e que se julga,
na parte de que se conhece, procedente. (STF - ADI 179, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-062 DIVULG 27-03-2014 PUBLIC 28-03-2014) grifo nosso
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Desta forma, visando sanar as ilegalidades constatadas, esta
Procuradoria Juridica sugere que seja proposta emenda supressiva em relagao ao
paragrafo unico do artigo 2°, nos termos do artigo 129, § 1°, Regimento Interno,
visando retira-lo do projeto de lei em analise, até porque também o artigo 3° ja possuli
previsdo para que o Executivo Municipal regulamente a matéria.

Quanto ao artigo 3°, este também devera ser alterado, para que seja
adequado a constitucionalidade da matéria, sugerindo-se que seja apresentada
emenda substitutiva ao mesmo, com fulcro no artigo 129, § 2°, Regimento Interno,
para constar a seguinte redacao sugerida:

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente
Leil.

Tais alteracdes, como ja exposto, visam sanar a repeticdo de
previsdes legais quanto a faculdade do Poder Executivo regulamentar a matéria, bem
como para evitar a previsao de conteudos previamente definidos e prazos para que o
Poder Executivo realize as eventuais regulamentagdes necessarias a aplicagéo da Lei
a ser eventualmente constituida, no ambito de sua competéncia privativa, em
observancia ao principio da separacao dos poderes.

Além das alteragdes retro recomendadas, cabe ainda sugerir algumas
alteracdes na redacao original do PL, visando corrigir erros materiais, ligados a
ortografia e gramatica, bem como a técnica legislativa, conforme sera a seguir
exposto.

No caput do artigo 1° do projeto de lei em analise, devera ser proposta
emenda modificativa, nos termos do artigo 129, § 4°, Regimento Interno, para corrigir
erros ortograficos e gramaticais verificados, sugerindo a redagao da seguinte forma:

Art. 1°. A presente Lei visa dar maior transparéncia e publicidade
quanto aos valores despendidos para a aquisigdo de cestas basicas,
bem como do numero de cestas basicas entregues por beneficiarios,
no ambito do Municipio de Santo Antdénio do Sudoeste, na forma
estabelecida nos dispositivos legais seguintes.
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Quanto ao § 1° do artigo 1° da proposigao, igualmente devera ser
proposta emenda modificativa, para que seja retificada a numeragao do paragrafo,
para constar “Paragrafo Gnico”, ja que trata-se de unico paragrafo do artigo.

O caput do artigo 2° do PL, igualmente contém erro material em sua
redacdo, que deve ser retificado por meio de emenda modificativa, especificamente
no trecho “/...] os dados cadastrais do e a assinatura do beneficiario [...]".

Por fim, o artigo 4° do projeto de lei em analise, igualmente possul
erro de ortografia, devendo ser corrigido por meio de emenda modificativa, havendo
erro no trecho “entrara em vigor na datada sua publicagdo”, quando deveria ser:
“entrara em vigor na data de sua publicagao’.

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de
parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo. Nesse sentido € o
entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expls a sua
posicao a respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de Orgédo da
administracéo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientaré o administrador na tomada da decis&o, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lel. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ngo, considerado
pelo administrador.” (STF - MS: 24584 DF, Relator. MARCO
AURELIO, Data de Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de
Publicacao: 19-06-2008)

Il - DA CONCLUSADO:

Diante o exposto, esta Procuradoria Juridica € de parecer favoravel
com ressalvas ao Projeto de Lei n® 12/2023, de autoria do Senhor Vereador Claudio
Alain Guterres do Carmo, recomendando que sejam elaboradas as alteragoes
legislativas propostas no topico anterior, especialmente em relagao ao paragrafo unico
do artigo 2° e ao artigo 3° do PL, a fim de adequar a proposi¢do as normas
constitucionais e infraconstitucionais vigentes, além de corrigir erros materiais e de
técnica legislativa, nos termos da fundamentagao exposta.
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Cabe destacar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, ndo vinculando os pareceres a serem exarados pelas Comissoes
Permanentes a serem ouvidas neste processo legislativo, € nem na apreciagao e
votacdo da matéria, a ser eventualmente realizada pelo Plenario desta Casa de Leis,
de acordo com as normas previstas em seu Regimento Interno.

E o PARECER. SM.J.

Santo Antonio do Sudoeste-P de margo de 2023.

ANTONIO LUCAS TOMAZONI
Procurador Juridico
OAB/PR 69.423
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